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陸外匯管制新政 對台商的衝擊 
 

徐雪舫、劉霞 

 

2017年1月26日，大陸地區國家外匯管理局（以下簡稱「外管局」）發布並施行《關於進一步推進外匯管

理改革完善真實合規性審核的通知》（匯發[2017]3號）（以下簡稱「三號文」），針對近來匯率波動導致人

民幣貶值及境內資本持續外流情況，在境內外匯貸款結匯範圍、內保外貸資金回流、跨國公司外匯資金

集中營運、自貿區外幣NRA帳戶結匯、直接投資外匯利潤匯出、境外直接投資真實性審核以及全口徑境

外放款監管等九個方面作出進一步規定，表明外管局在現今形勢下加強資本寬進嚴出政策之監管態度。

筆者謹就三號文對於台資企業影響較大之規定淺析如下。 

一、擴大境內外匯貸款結匯範圍 

相較於此前僅限出口押匯等國內外匯貸款方可結匯的政策，三號文將境內外匯貸款結匯的範圍擴大至具

有貨物貿易出口背景的境內外匯貸款，可結匯資金主要包括信用證及託收項下出口押匯、出口貼現、出

口商業發票貼現、出口保理、福費廷（FORFAITING）、訂單融資、協議融資、出口海外代付、打包放款

等具有貨物貿易出口背景的境內外匯貸款。 

企業要做好資金調度 

三號文將可結匯的外匯貸款放寬至訂單融資等方面，使境內出口商得將其外匯貸款項下的結匯資金用於

在境內採購原材料和生產貨物。該規定係為增加大陸境內的外幣負債及其境內的結匯量，以利穩定匯率，

另一方面，對於企業來說，則需作好企業資金規畫，於境內交易時利用境內結匯資金。 

惟需注意的是，三號文為減少境內購匯，要求企業對於已提取的境內外匯貸款清償時，只能以其出口收

匯進行清償，原則上不允許購匯償還。這樣一來，企業於境內借用低利率的外匯貸款時，需考慮日後還

款所需外匯資金來源，以利順利清償外匯貸款。 

二、允許內保外貸項下資金調回境內使用 

內保外貸，是指境內銀行為境內企業在境外的關聯企業提供擔保，由境外銀行向該等境外企業發放相應

貸款。擔保形式一般為，由境內銀行在額度內開出保函或備用信用狀為境內企業的境外關聯企業提供融

資擔保。 

以往外管局對於內保外貸所得資金明令禁止以各種形式調回境內使用，三號文已突破前述規定，明確規

定境外主體於境外銀行通過內保外貸方式所獲得的借款，境外企業可通過向境內企業提供借款、向境內

進行股權投資等方式直接或間接調回境內使用。 

雖然該等新規是為了積極調入外匯資金，對於境內企業而言應當屬於利好政策，境內企業可以利用內保

外貸項下資金進行境內股權投資及其他投資；此外，境內企業採用內保外貸形式在境外發債所取得的資

金亦不再受到回流限制，且向境內銀行提供之擔保作為增信措施將更有利於債券的評級及營銷。 

企業結匯仍受到刁難 

惟需注意的是，目前各地外管局對此新規的實施情況與進展不一，例如筆者承辦一內保外貸案例，因當

地外管局擔心日後境內保證人履行擔保義務時需付外匯出境，因此，該外管局遲遲不予批准對此內保外

貸案進行相應登記。因此，建議境內主體提供內保外貸時，儘量與外管局溝通說明境外借款人擁有相應

的還款能力，如果未來借款資金將調回境內使用，也一併與外管局說明，以利外管局批准登記。 



 

三、繼續執行並完善直接投資外匯利潤匯出管理政策 

一般來說，直接投資利潤匯出屬於經常項目，境內企業真實合規的利潤，僅需依法出具相關證明材料即

可直接在銀行辦理匯出手續，並無特殊限制。然，近幾個月以來，很多外商投資企業發現利潤匯出存在

一定困難，多數銀行以各種理由拒絕或拖延投資人利潤匯出的申請。 

匯款要先提證明才行 

三號文根據《公司法》等相關規定，進一步重申境內企業在匯出利潤前，應當先依法彌補以前年度虧損，

且明確規定銀行為境內機構辦理等值5萬美元以上（不含）利潤匯出業務，應按真實交易原則審核與本次

利潤匯出相關的董事會利潤分配決議（或合夥人利潤分配決議）、稅務備案表原件、經審計的財務報表，

並在相關稅務備案表原件上加章簽注本次匯出金額和匯出日期。 

實務中，企業在匯出年度利潤時，銀行會要求企業提供利潤匯出時前一年度的審計報告，以證明企業帳

面尚有可分配利潤。另外，匯出等值5萬美元（不含）以上利潤者，應當提供相關單證以供審核，並未對

此新增其他的審核文件；而對於匯出等值5萬美元（含）以下的利潤，銀行原則上可不審核交易單證，但

對於資金性質不明確者，仍會要求申請人提交交易單證以供審核。 

四、加強境外直接投資真實性、合規性審核 

三號文規定，境內機構辦理境外直接投資登記和資金匯出手續時，除應按規定提交相關審核材料外，還

應向銀行說明投資資金來源與資金用途（使用計畫）情況，提供董事會決議（或合夥人決議）、合同或其

他真實性證明材料。銀行按照展業原則加強真實性、合規性審核。 

防資金假借名義外逃 

從法律層面而言，近年境外直接投資的監管導向偏向於簡政放權，逐步由審批核准制轉為登記備案制，

而外管局對境外直接投資的外匯管理政策亦將境外直接外匯投資審核權限下放至銀行，進一步強化銀行

的審核義務，強調審核境外直接投資的真實性，防範假借投資之名實為非法轉移資本的情形。經銀行審

核並向外管局資本項目信息系統報送相關資訊後，申請人即可向境外匯出資金。惟，在外匯控管寬進嚴

出的態勢下，境外直接投資面臨更加嚴格的控制。 

結語 

三號文之施行，體現外管局對於人民幣貶值及境內資本持續外流局勢之下所持之資本寬進嚴出的監管態

度，強調對跨境交易及跨境資金流動，尤為資金流出的真實性和合規性審核。對於台資企業而言，需注

意在此背景下開展跨境資金流動的適法性，同時可有效利用三號文對於資本流入的鼓勵態度，在境內開

展業務。 

（作者徐雪舫是理律法律事務所資深顧問；劉霞是上海律同衡律師事務所律師。本文不代表理律法律事

務所及上海律同衡律師事務所意見。） 


